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  はじめに 
 
 学校は、一定規模の集団で活動することを通じて、子どもたちに「確かな学力」、「豊か

な心」、「心と体の健康」、「体力の向上」等を確実に身につけさせ、自立した人の育成を目

指す教育の場であります。 
 学校には、多種多様な子どもが在学し、集団での活動や友達とのかかわりの中で、同じ

価値を共有したり、自分と違う考え方や違った個性と向き合う経験を通じて、お互いが切

磋琢磨し、刺激し合い、ともに成長することができます。 
 しかし、市内の小中学校は、人口減少や少子・高齢化の影響等により児童生徒数の減少

が続いていて、今後もなお減少傾向が続くものと推定されます。集団の規模が小さくなる

と集団教育の良さが活かされにくくなるとともに、教職員などの配置数が減り、学校運営

や児童生徒の指導に難しさが生じてきます。 
 市では、このような課題を克服するために、平成２１年３月に北杜市小中学校適正規模

等審議会から「北杜市立小学校・中学校の適正規模・適正配置・通学区域等について」の

答申を受け、保護者、学校関係者、地域住民、関係団体等への説明会を行い、説明会で出

された意見等を踏まえながら、ここに計画を策定することとなりました。 
 この北杜市立小中学校適正配置実施計画は、前述の趣旨を生かし、子どもたちの将来を

希望あふれるものにするため、市内小中学校の学校教育将来像とそれを実現するための計

画です。今後は、計画の着実な実施に向け取り組むものとします。 
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１．学校の現状 
 
（１）児童生徒数の推移 
   北杜市では、急激に人口の減少、高齢化が進む中、全国的な少子化の傾向と同様に、

市内の児童生徒数も年々減少を続け、学校の小規模化が深刻化している状況にありま

す。 
   小学校の児童は、平成１９年度現在２，５１３人で、１０年後の平成２９年度には

１，６７５人となり、平成１９年度と比較して児童数は６６％に、中学校の生徒は、

平成１９年度現在１，３７３人で、１０年後の平成２９年度には１，０２８人となり、

平成１９年度と比較して生徒数は７４％にまで減少する見込みで、ますます少子化が

加速していくものと思われます。 
 
（２）規模別学校数及び学級数の状況 
   旧文部省助成課資料「これからの学校施設づくり（昭和５９年）」で分類される学

級規模に北杜市の学校を当てはめると、平成２１年度では、次表のようになります。 
平成２１年度北杜市における学級数による学校規模の分類 

学校 
規模 

過小規模 小規模 
国基準の場合の適正規模 

大規模 過大規模 
適正規模 統合の場合 

学級数 １～５ ６～１１ １２～１８ ～２４まで ２５～３０ ３１以上 
小学校 増富小(4) 

 
明野小(10) 
高根東小(6) 
高根西小(6) 
高根北小(6) 
高根清里小(6) 
日野春小(6) 
長坂小(6) 
秋田小(6) 
小泉小(6) 
泉小(6) 
白州小(6) 
武川小(6) 

須玉小(12) 
小淵沢小(12) 
 

   

中学校 明野中(5) 
泉中(5) 
白州中(4) 
武川中(3) 

須玉中(6) 
高根中(9) 
長坂中(9) 
小淵沢中(6) 

    

（ ）内の数は、普通学級数 
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小中学校において、法令等で定める標準学級数の１２～１８を満たしている学校は、須

玉小と小淵沢小の２校のみであります。 
【学校規模については、学校教育法施行規則（昭和２２年文部省令第１１号）第４１条

において、「小学校の学級数は、１２学級以上１８学級以下を標準とする。」とし、中学校

も同規則第７９条において小学校の規定を準用するとしています。】 
 
２．適正配置実施計画の考え方 
   

児童生徒数が減少する中で、平成２９年度には、小学校１５校の全てが小規模校にな

り、また、中学校８校のうち過小規模校が４校に、小規模校が４校になる見込でありま

す。さらに、１学級２０人未満といった少人数化により、学級、体育、学校行事、クラ

ブ活動などが変則的になり、学校教育及び学校経営に支障を来すことが憂慮されていま

す。 
  このような状況において、学校現場では、その規模にあった学校経営を実践している

ものの、小規模校が抱える様々な問題点が指摘されています。 
  このことから、教育力向上のため、学校適正配置を考えた学校の統廃合は、喫緊な課

題となっています。 
  
（１）基本的事項 
   ① 市立小中学校の適正配置（統廃合）は、速やかに取り組むべき行政上の課題と

なっています。 
   ② 児童生徒数の減少により学校経営が困難とならないよう、学校の統廃合を行う

ことによって、適正規模を有する学校にします。 
   ③ 小学校については、クラス替えが可能となるよう、１学級２０人以上、１学年

２学級以上となるよう配置します。 
④ 中学校の場合は、教科担任制がとられている関係上、同一学年の１教員１教科

を担当することが望まれ、特に授業時数の多い教科については、教材研究など授

業の準備のためにも、各学校に複数の教員が配置されることが望ましいとされて

います。また、生徒の興味、関心、意欲等が多様化する時期でもあり、選択教科

等の学習、部活動、学校行事等が一層重要な意味を持つことになります。 
     したがって、充実した学校生活を送ることができるように、十分な生徒数とと

もに、指導する教員の配置が可能となるよう、１学級３０人以上、１学年３学級

以上を基本とし、少なくとも各学年において、複数学級を確保できる６学級（１

学年２学級）以上の規模となるよう配置します。 
   ⑤ 適正配置にあたっては、既存の施設を活用することとします。なお、昭和５６

年以前に建設された校舎を引き続き統合校として利用する場合は、耐震診断や耐
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震工事等の適切な措置を施すこととします。 
   ⑥ 統廃合の場合は、該当校をいずれも廃止し、新設校として設置することとしま

す。 
   ⑦ 通学区域は、小学校、中学校の適正配置の組み合わせに、現状の通学区域の行

政区単位で組み込むことを原則とします。ただし、複合学区については、今後、

検討をしていきます。 
   ⑧ 適正配置の時期は、実施計画を基準としますが、社会情勢の変化や法制度の改

正等により計画を変更して実施することや、当該校の関係者の合意が得られた学

校から優先的に実施することがあります。 
 
（２）計画の位置付け 
    本計画は、平成１８年３月に策定された「北杜市行政改革大綱」、「行財政改革ア

クションプラン」の施設の管理運営等の見直しにおいて、学校統合の検討の考え方

を踏襲し、平成２２年度以降の具体的な実施計画として策定するものです。 
    なお、市の上位計画として平成１９年３月、北杜市の今後１０年間のまちづくり

を進めていくための指針となる「第１次北杜市総合計画」の基本構想（第７章１教

育・文化に輝く杜づくり）、基本計画（第１章第１節生きる力と郷土を愛する心を

育む教育の充実）に学校統廃合や適正配置が記されています。 
     
 
３，小中学校統廃合計画 
 
（１）統廃合の考え方、共通事項 

 統廃合の基本的な考え方を、①適正な学級数を維持すること。②校舎、体育館、

校庭、駐車場等が配置できる敷地面積（校地面積）を有すること。③通学距離・

通学時間を考慮したスクールバス、路線バス利用等の通学手段を確保すること。

④通学区域は、現状の通学区域の行政区単位で組み込むこととすること。としま

す。 
 
（２）小学校（児童数は平成２９年度予想数） 
    ○明野小学校・・・・・・・・・・・・・・・・・・・存続  １６４人 
    ○須玉小学校（増富小学校は須玉小学校に統合）・・・ 存続  ２５３人 
    ○高根統合小学校（高根東・高根西・高根北）・・・・ 統合   ２８４人 
    ○高根清里小学校・・・・・・・・・・・・・・・・・存続   ６８人 
    ○長坂統合小学校（日野春・長坂・秋田・小泉）・・・ 統合  ３４２人 
    ○泉小学校・・・・・・・・・・・・・・・・・・・  存続   １４３人 
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    ○小淵沢小学校・・・・・・・・・・・・・・・・・  存続  ２３６人 
    ○白州小学校・・・・・・・・・・・・・・・・・・  存続   ９３人 
    ○武川小学校・・・・・・・・・・・・・・・・・・  存続   ９２人 

 
◎小学校の組み合わせと新校の位置 

学校名 ２１ ２２ ２３ ２４ ２５ ２６ ２７ ２８ ２９ 
明  野 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 
須  玉 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 
増  富 現状 現状 現状 （須玉小に統合） 
高 根 東 現状 現状 現状 現状 現状 現状 高根統合小学校 

（※場所は、後日決定

する。） 
高 根 西 現状 現状 現状 現状 現状 現状 
高 根 北 現状 現状 現状 現状 現状 現状 
高根清里 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 
日 野 春 現状 現状 現状 現状 

長坂統合小学校 
（※場所は、長坂小学校跡地とする。） 

長  坂 現状 現状 現状 現状 
秋  田 現状 現状 現状 現状 
小  泉 現状 現状 現状 現状 

泉 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 
小 淵 沢 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 
白    州 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 
武    川 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 現状 
学校数 １５ １５ １５ １４ １１ １１ ９ ９ ９ 

 ①須玉地区 
      増富小学校につきましては、須玉小学校への統合方針をＰＴＡや学校評議

員を始め増富地区地域委員会等に数回にわたり説明や意見交換を行ってき

ました。 

現在、増富小学校は、３・４年、５・６年が複式学級を編成し、指導内容

や方法を工夫し学習指導にあたっています。各学年で履修すべき学習内容を

２年間で学ぶようカリキュラムが編成されており、各学年の履修内容を欠落

なく指導するためには、平成２２年度、平成２３年度の２年間を見通した計

画的な指導が必要となります。 

また、増富小学校の児童がより大きな集団で活動する機会として、須玉小

学校との間で学校行事や日常の学習活動における交流を計画的に進める必

要があります。 

このようなことから、複式学級の特性を十分に踏まえた上で、履修内容の

定着と学校間の連携を深めながら、平成２３年度末をもって、増富小学校を

須玉小学校に統合することとします。 
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    ②長坂地区 
       長坂地区につきましては、４校のＰＴＡ、小泉保育園保護者を始め区長会

等々に、須玉地区同様に数回にわたり説明会や意見交換会を行ってきました。 
       貴重な意見や要望等を受ける中で、慎重に検討を重ねてきました結果、長

坂地区は、日野春小学校、長坂小学校、秋田小学校、小泉小学校の４校を統

合し、新しい統合小学校とします。 
統合小学校の位置は、業務委託した「長坂地区新しい学校づくり基礎資料」

や以下の地域的な環境等を考慮し、長坂小学校跡地とします。開設は、平成

２５年度を目標とします。 
        １．長坂駅を中心とした市街地（人口重心地）に位置している。 
        ２．長坂中学校、甲陵中・高等学校が近接し文教地区としての特色が 

ある。 
        ３．校地面積が最も大きい。（配置計画がしやすい。） 
        ４．長坂地区のほぼ中央部に位置している。 
        ５．公共交通の利用がしやすい。（ＪＲ、路線バス、市民バス） 
        ６．通学手段を手当てする児童数が少なくて済む。 
        ７．保・小・中・高校の連携や交流が容易である。等が挙げられます。 
    

 ③高根地区 
 高根地区は、第１段階として、高根清里小学校を除く高根東小学校、高根 
西小学校、高根北小学校の３校を統合し、平成２７年度開設を目指します。 
今後、関係者、関係機関と更に話し合いを進めていく中で、長坂地区同様 

「基礎資料」を作成し対応していきます。 
 
 
（３）中学校 

◎中学校の組み合わせと新校の位置 
      中学校については、教科指導、生徒指導や部活動等に支障をきたしているこ

とから、早急に中学校教育の充実のために適性化を進めなければならないと認

識しています。 
答申は、中期的展望に立ち市内３校でありますが、地域住民説明会等におい

ての要望や創設以来の歴史的経過や地域性、既存の建物等を勘案すべきとの貴

重な意見や提言などから、市内配置を教育面、財政面、地域特性等を考慮しな

がら、今後、早急に組み合わせと新校の位置を明確にした配置案を作成し、関

係者・関係機関等に提示しながら話し合いを進めていきます。 
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  【中学校の生徒数の推移】 
（平成１９年度）                  （単位：人） 
明野中 須玉中 高根中 長坂中 泉中 小淵沢中 白州中 武川中 
１２９ １９２ ３０６ ２７５ １１６ １５６ １０２ ９７ 

        （平成２５年度）                  （単位：人） 
明野中 須玉中 高根中 長坂中 泉中 小淵沢中 白州中 武川中 
１３２ １７６ ２５４ ２０２ ９９ １４３ ８０ ７７ 
（平成２９年度）                  （単位：人） 
明野中 須玉中 高根中 長坂中 泉中 小淵沢中 白州中 武川中 
１０６ １４４ ２３８ １８１ ９６ １４３ ５５ ６５ 
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４，おわりに 
      

児童生徒数の減少は、学校教育を集団で行う中にあって、教育条件、教育環境、学 
校運営等に様々な影響を及ぼしてきます。また、新学習指導要領の実施、ＩＴ社会の

到来等により、学校教育を取り巻く社会環境も大きく変化してきており、子どもたち

にとって望ましい教育環境の整備や学習施設の充実を図っていかなければなりませ

ん。 
   北杜市教育委員会では、これらの課題を解決していくため、北杜市小中学校適正規 

模等審議会の答申をいただくなかで、北杜市立小中学校の適正な学校規模の確保を目 
指し、学校の適正配置へ向けた考え方や今後の取り組みをまとめた、「北杜市立小中 
学校適正配置実施計画」を策定しました。 

   計画の推進にあたっては、「第１次北杜市総合計画」との整合性を図るとともに、 
さまざまな視点から検討を行い、保護者、学校関係者、地域住民、関係団体者の理解 
と協力を得て、次代を担う北杜の子どもたちにより良い教育環境を提供できるよう進 
めてまいります。 
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資料１ 北杜市立小・中学校適正規模・適正配置・通学区域等について答申に係る、審議経 

過報告会、答申結果報告会、学校統廃合説明会等各種経過 
 
 （１）北杜市立小中学校適正規模等審議会 
     ・平成１９年１２月２７日（第１回・諮問）～平成２１年３月１９日（第１１回） 
     ・平成２１年３月２６日（答申） 
     ・平成２１年４月１７日、答申内容を教育委員会に報告 
     ・平成２１年４月２０日、答申内容を市長に報告 
     ・平成２１年４月２１日、答申内容を市議会に報告 
  
（２）北杜市立小中学校適正規模等審議会の審議経過報告会 

     ①各町区長会 
      ・平成２０年６月１２日（長坂区長会）～平成２０年７月１１日（高根区長会）

まで計８回開催 
     ②小中学校ＰＴＡ連合会 
      ・平成２０年６月２７日 
     ③各中学校区 
      ・平成２０年８月２１日（明野中学校区）～平成２０年９月２日（白州中学校区）

まで計８回開催 
  
（３）北杜市立小中学校適正規模等審議会の答申結果報告会 

     ①各町区長会等 
      ・平成２１年５月１日、北杜市代表区長会にて説明 
      ・平成２１年５月１４日（高根区長会）～平成２１年１１月２４日（大泉区長会）

まで計８回開催 
     ②各中学校区 
      ・平成２１年５月２５日（明野中学校区）～平成２１年６月４日（武川中学校区）

まで計８回開催 
  
（４）増富小学校統廃合関係 

     ・平成２１年２月２５日、ＰＴＡ役員等との話し合い 
     ・平成２１年６月２４日、ＰＴＡ役員等との話し合い 

・平成２１年７月２８日、ＰＴＡ役員等との話し合い 
     ・平成２１年７月３０日、須玉保育園の増富地区保護者との話し合い 
     ・平成２１年９月１９日、ＰＴＡ役員等との話し合い 
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     ・平成２１年９月２５日、増富地区地域委員会との話し合い 
     ・平成２２年２月２６日、ＰＴＡ役員等との話し合い 

 ・平成２２年３月２４日、ＰＴＡ役員等との話し合い 
・平成２２年４月２３日、ＰＴＡ役員等との話し合い 

※平成２３年３月をもって増富小学校を閉校とし、須玉小学校に統合するための諸 
問題の解決方策等の検討・お願い 

      【増富小学校の児童数の推移】 
年度 ２２ ２３ ２４ ２５ ２６ ２７ ２８ ２９ 
児童数 ９ ６ ４ ３ ２ １ ― ― 

  
（５）長坂地区小学校統廃合関係 

     ・平成２１年７月８日、ＰＴＡ代表等全体会 
     ・平成２１年１１月９日、新しい学校づくり意見交換会、日野春小ＰＴＡ代表等 
     ・平成２１年１１月１０日、新しい学校づくり意見交換会、秋田小ＰＴＡ代表等 
     ・平成２１年１１月１１日、新しい学校づくり意見交換会、長坂小ＰＴＡ代表等 
     ・平成２１年１１月１３日、新しい学校づくり意見交換会、小泉小ＰＴＡ代表等 
     ・平成２１年１２月１９日、新しい学校づくり意見交換会、小泉保育園保護者 
     ・平成２１年１２月２１日、新しい学校づくり意見交換会、ＰＴＡ代表等全体会 

※小学校が複数校ある町（須玉・高根・長坂）についての統合小学校再編の第１段 
階（耐震問題を含めて）として、長坂地区小学校４校の統合を推進する。 

  
（６）高根地区小学校統廃合関係 

     ・平成２２年２月１２日、新しい学校づくり意見交換会、高根清里小小ＰＴＡ代 
表等 

     ・平成２２年２月１５日、新しい学校づくり意見交換会、高根北小ＰＴＡ代表等 
     ・平成２２年２月１６日、新しい学校づくり意見交換会、高根東小ＰＴＡ代表等 
     ・平成２２年２月１８日、新しい学校づくり意見交換会、高根西小ＰＴＡ代表等 

※小学校が複数校ある町（須玉・高根・長坂）についての統合小学校再編の第２段 
階として、高根清里小学校を除く３校の統合を推進する。 

 
 
 
 
 
 
 



学校名 年度 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
　

272 260 260 248 235 222 205 193 182 170 164
　

11 10 10 9 8 7 6 6 6 6 6

350 340 341 319 297 287 291 281 268 259 253

12 12 12 12 12 12 12 12 11 10 9

9 9 10 10 10 8 7 4 3 2 -

4 3 4 4 4 3 2 2 1 1 -

145 142 138 135 132 122 121 122 109 101 101

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

205 209 198 203 192 185 170 154 140 123 126

7 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

79 86 91 79 85 80 77 66 58 58 57

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

117 105 102 94 85 81 74 74 69 67 68

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

81 78 81 81 83 78 83 83 77 75 76

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

196 184 185 183 173 166 153 155 146 147 153

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

86 79 72 70 72 63 61 61 62 60 57

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

89 88 81 60 58 59 53 46 49 53 56

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

227 209 214 196 178 171 182 178 153 148 143

9 8 9 8 7 7 7 7 6 6 6

310 301 294 285 281 278 283 271 258 247 236

12 12 12 12 12 12 12 11 10 10 9

187 172 165 148 137 122 117 102 101 93 93

7 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

160 164 154 154 146 140 129 117 106 97 92

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

2,513 2,426 2,386 2,265 2,164 2,062 2,006 1,907 1,781 1,700 1,675

110 106 107 105 103 101 99 98 94 93 90

129 139 134 140 131 140 132 129 120 116 106

6 6 5 5 5 6 6 5 4 3 3

192 200 178 183 186 196 176 163 155 153 144

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

306 290 293 292 286 276 254 256 253 257 238

9 9 9 9 9 9 9 8 8 9 8

275 271 255 250 224 225 202 205 194 192 181

9 9 9 8 7 8 6 6 6 6 6

116 123 126 128 127 124 99 82 90 97 96

5 5 5 5 5 5 4 3 4 4 4

156 167 154 167 163 154 143 138 140 142 143

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

102 111 98 107 90 97 80 82 68 68 55

3 4 4 4 3 3 3 3 3 3 3

97 93 96 83 83 74 77 81 80 77 65

3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3

1,373 1,394 1,334 1,350 1,290 1,286 1,163 1,136 1,100 1,102 1,028

47 48 47 46 44 46 43 40 40 40 39

（別表 １）　　　　　　　学校別児童・生徒数及び学級数の推移(Ｈ１９～Ｈ２９）

明野小
児童数

学級数

須玉小
児童数

学級数

増富小
児童数

学級数

高根東小
児童数

学級数

高根西小
児童数

学級数

高根北小
児童数

学級数

高根清里小
児童数

学級数

日野春小
児童数

学級数

長坂小
児童数

学級数

秋田小
児童数

学級数

小泉小
児童数

学級数

泉小
児童数

学級数

小淵沢小
児童数

学級数

白州小
児童数

学級数

武川小
児童数

学級数

小学校計
児童数

学級数

明野中
生徒数

学級数

須玉中
生徒数

学級数

増富中
生徒数

学級数

高根中
生徒数

学級数

長坂中
生徒数

学級数

泉中
生徒数

学級数

小淵沢中
生徒数

学級数

白州中
生徒数

学級数

学級数
武川中

生徒数

学級数

統合

中学校計
生徒数
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